ROMANIA

JUDETUL CARAS-SEVERIN
ORASUL BAILE HERCULANE
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE
privind modificarea HCL nr.24/27.03.2018 in sensul aprobarii Actului Aditional nr.2 la Protocolul
de colaborare incheiat intre Orasul Biile Herculane, prin Consiliul Local
Baiile Herculane si Asociatia “LOCUS” in vederea punerii in siguranti si a reabilitirii
monumentului istoric Baile Neptun

Consiliul local al Orasului Baile Herculane, intrunit in sedinta ordinaré din 31 iulie 2020,

Raportandu-ne la solicitarea Asociatiei “LOCUS”, inregistrata sub nr. 8854/15.04.2020 si solicitarea
nr.11066/26.06.2020,avand ca obiect prelungirea cu 6 luni a Protocolului de Colaborare cu numarul
8779/4.04.2018 incheiat intre UAT Orasul Baile Herculane si Asociatia Locus in baza HCL nr. 24/27.03.2018

Viézand referatul de aprobare la proiectul de hotérare;

Viazand avizul comisiei de specialitate a Consiliului Local Baile Herculane, precum si raportul de specialitate al
compartimentelor de resort;

Luénd in considerare prevederile O.U.G. nr.57/3 iulie 2019 privind Codului Administrativ;

Raportandu-ne la Protocolul de Colaborare cu numarul 8779/4.04.2018 incheiat intre UAT Orasul Baile
Herculane si Asociatia Locus in baza HCL nr.24/27.03.2018 si Actul aditional nr. 1 la Protocolul de Colaborare cu
numarul 8779/4.04.2018 inregistrat sub nr. 17844/19.11.2019 incheiat intre UAT Orasul Baile Herculane si
Asociatia Locus in baza HCL nr. 68/8.11.2019;

Vazand si prevederile art.2 si ale art.4 alin.1 lit.a) si lit.b) din Legea nr.32/1994 privind sponsorizarea,

Potrivit dispozitiilor art.1011-1033 din Noul Cod civil care reglementeaza donatia,

in temeiul prevederilor art.129 alin.1, alin.2 lit.c) si €), alin.9 lit.a) si alin.14 raportate la art.139 alin.3 lit.g) din

0.U.G. nr.57/3iulie 2019 privind Codului Administrativ,

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba incheierea Actului Aditional nr.2 la Protocolul de colaborare incheiat intre Orasul Baile
Herculane, prin Consiliul Local Baile Herculane si Asociatia “LOCUS” in vederea punerii in siguranti si a
reabilitirii monumentului istoric Biile Neptun, prezentat in anexa la prezenta hotirire, care face parte integranti
din aceasta.

Art.2. Se mandateaza Primarul Orasului Baile Herculane, ca personal sau prin alte persoane mandatate expres
prin dispozitie, s& semneze prezentul act aditional, precum si toate actele ulterioare la care acesta face referire.

Art.3. Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotarari se incredinteazi Primarul Orasului Baile Herculane.

Art.4. Prezenta hotiirare intrd in vigoare si se comunicd in baza prevederilor OUG nr. 57/3.iulie 2019 privind
Codului Administrativ, la Institutia Prefectului Judetul Caras-Severin, Primarul Orasului Baile Herculane,
Compartimentul Domeniu Public si Privat, Serviciul Economic, Oficiul juridic si Asociatiei “LOCUS” cu sediul in
Com. Giroc, str. Timis, nr.77B, jud. Timis.

CONTRASEMNEAZA,
SECRETAR GENERAL,

/,77 MITRACHE \URELIA _ ]ﬂ%/z/

BAILE HERCULANE
DATA : 31.07.2020
NR.48

7 exemplare



ANEXA
la H.C.L. nr.48/31.07.2020

ACT ADITIONAL NR. 2
. LA PROTOCOLUL DE COLABORARE
In vederea punerii in siguranta si a reabilitarii monumentului istoric Biiile Neptun

Prezentul aditional se incheie intre :

1.1. U.A.T. ORASUL BAILE HERCULANE, prin Consiliul Local al orasului Baile Herculane,
reprezentat prin Primar, cu sediul in Baile Herculane, str. M. Eminescu Nr. 10, jud. Caras-
Severin, cod fiscal nr. 3227920, denumit “beneficiar”
si

1.2. ASOCIATIA LOCUS (denumitid generic Asociatia Parteneri), cu sediul in comuna
Giroc, str Timis, nr 77B, jud. Timis, cod fiscal nr 38615380, email

,cont bancar nr. RO17BTRLRONCRT0421032701 , deschis la Banca
Transilvania, reprezentata prin d-na CHIRILA OANA STEFANIA, identificata prin CI, seria
T™ , nr 969743, avind CNP 2940323350047 in calitate de presedinte/ director, denumita
“sponsor”.

- Observand impreviziunea contractuala constand din masurile restrictive adoptate
prin ordonante militare de Guvernul Romaniei pe perioada starii de urgenta, masuri care
au restrictionat sever posibilitatea Asociatiei de a-si indeplini obligatiile in sensul
organizarii de evenimente si intruniri in vederea atragerii fondurilor necesare finalizarii
lucrarilor propuse, in termenul prevazut initial,

Partile contractante convin asupra urmatoarelor prevederi :

Art. Unic : Se prelungeste cu 6 (sase) luni de la data semnarii, durata Actul Aditional nr. 1
la Protocolul de Colaborare In vederea punerii in siguranti §i
a reabilitirii monumentului istovic Bdiile Nepfun.
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Orasul Biile Herculane, Asociatia LOCUS
Primar, 3 5 Reprezentant,

Ec. CRISTIAN MICLAU CHIRILA OANA STEFANIA
Oficiul juridic,

Cons. Jur. Cristian VREMESCU

Sef Serviciu Economic,
Ec Stelian Tomescu

Compartimentul Domeniu Public si Privat,
Catalin Popescu
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OPINIA MOTIVATA
privind refuzul contrasemnarii Hotararii Consiliului Local nr.48 privind modificarea HCL
nr.24/27.03.2018 in sensul aprobarii Actului Aditional nr.2 la Protocolul de colaborare incheiat
intre Oragul Béile Herculane, prin Consiliul Local Baile Herculane si Asociatia “LLOCUS” in
vederea punerii in siguranta si a reabilitarii monumentului istoric Baile Neptun,
adoptata in sedinta ordinara din data de 31.07.2020

Subsemnata Dumitrache Aurelia, in calitate de secretar general al orasului Baile Herculane,
avand in vedere dispozitille art.140 alin.3) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul
administrativ, in temeiul carora: Secretarul general al unitatii administrativ-teritoriale nu
contrasemneaza hotararea in cazul in care considera ca aceasta este ilegala. In acest caz, in
urmatoarea sedinta a consiliului local, depune in scris si expune in fata acestuia opinia sa
motivata, care se consemneaza in procesul-verbal al sedintei, am_refuzat contrasemnarea
Hotararii Consiliului Local al orasului Baile Herculane nr.48 adoptata in sedinta extraordinara
din data de 31.07.2020, acest act administrativ fiind vadit ilegal pentru urmatoarele considerente:

1. Atat hotararea adoptata, cat si proiectul de hotarare nu respecta dispozitiile Legii
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sensul ca, desi in titlul proiectului de hotarare inregistrat sub nr.12180/24.07.2020 si ulterior in
titlul hotararii nr.48/31.07.2020 se face referire la modificarea Hotararii Consiliului Local
nr.24/27.03.2018, in textul proiectului si al hotararii nu se face nicio referire la modificari.

Articolul 59 alin.1 din Legea nr.24/2000, defineste modificarea unui act normativ, respectiv,
schimbarea expresa a textului unora sau mai multor articole ori aliniate ale acestuia si in
_redarea lor intr-o noua formulare.

La aliniatul 2 al aceluiasi articol se reglementeaza expres ca pentru exprimarea normativa a
intentiei de modificare a unui act normativ se nominalizeaza expres textul vizat, cu toate
elementele de identificare necesare. iar dispozitia propriu-zisa se formuleaza utilizandu-se
sintagma “se modifica si va avea urmatorul cuprins:”, urmata de redarea noului text.

Prin hotararea nr.48/31.07.2020 se aproba prelungirea duratei Actului aditional nr.1 care a
fost incheiat in baza Hotararii Consiliului Local nr.68/08.11.2019, la randul ei nelegala, prin care
se aproba de fapt un nou protocol, distinct de cel aprobat prin H.C.L. nr.:24/27.03.2018, asa cum

rezulta din forma sa, reglementand raporturi juridice noi, cu alt continut, in ceea ce priveste:

obiectul si obligatiile partilor si drept urmare, nu avem nicio modificare.
In concluzie, se incalca normele de tehnica legislativa, in sensul ca nu se evidentiaza textul
vechi si textul modificat pentru a se decide in cunostinta de cauza.

2. Se incalca, de asemenea, prevederile art.81 din Legea nr.24/2000, in sensul ca,
reglementarile cuprinse in hotararile consiliilor locale nu pot contraveni Constitutiei
Romaniei si reglementarilor din actele normative de nivel superior.




Prin H.C.L. nr.48/31.07.2020 se aproba actul aditional nr.2 la protocolul de colaborare
nr.8779/04.04.2018, incheiat intre Orasul Baile Herculane si cu Asociatia “Locus”, in temeiul
H.C.L. nr.24/27.03.2018, act aditional care are ca ca obiect prelungirea duratei Actului aditional
nr.l care a fost incheiat in baza Hotararii Consiliului Local nr.68/08.11.2019 privind
sponsorizarea orasului de catre asociatia partenera cu lucrarile de constructii pentru punerea in
siguranta la imobilul Baile Neptun, prevazute in anexa 1, valoarea estimata de sponsor fiind de
58.000 euro.

Analizand valoarea totala a lucrarilor de punere in siguranta a imobilului Baile Neptun,
prevazuta in proiectul tehnic nr.17068/2017, in suma de 485.124,47 lei, cu suma de 58.000 euro,
ce face obiectul asa-zisei sponsorizari, nu se pot realiza lucrari de o asemenea amploare, ¢i doar
se distruge si se genereaza pericole si mai mari, cladirea fiind intr-o stare avansata de degradare.
De mentionat ca suma este mica si pentru o singura lucrare din lista din anexa 1.

Mai mult, pentru lucrarile prevazute in anexal a actului aditional, nu exista un proiect
tehnic separat, proiectul tehnic fiind pentru toate lucrarile de punere in siguranta, iar autorizatia
de construire nr.3/13.02.2019 a fost emisa pentru inferventii in regim de urgenta pentru
punerea in siguranta si indepartarea situatiei actuale de pericol public la cladirea Baile
Neptun din orasul Baile Herculane - monument istoric, avand cod LMI:CS-1I-m-A-11015,
tocmai in baza acestui proiect tehnic, situatie in care nu pot fi luate parti din proiectul tehnic
pentru ca se afecteaza celelalte lucrari necesare consolidarii.

In actul aditional nr.1 la art.4.1. pct.2 se stipuleaza ca orasul preda asociatiei imobilul(Baile
Neptun), insa, fara a exista un temei legal pentru a preda un bun public, in speta Baile Neptun,
predare ce se asimileaza juridic unui contract de comodat, respectiv de folosinta cu titlu gratuit.

Actul normativ de nivel superior, Codul administrativ, aprobat prin O.U.G. nr.57/2019, act
~ normativ_cu caracter special ce reglementeaza organizarea si functionarea autoritatilor

administratiei publice si stabileste reguli specifice privind proprietatea publica si privata a

unitatilor administrativ-teritoriale, nu reglementeaza contracte de comodat, respectiv de folosinta
gratuita, in speta protocol de predare-primire a unui bun public, intrucat nu poate fi exploatat
gratuit un bun public, iar daca s-ar proceda asa am fi in situatia unei infractiuni de gestiune
frauduloasa.

Nu poate fi predat un bun public pentru o perioada de un an de zile, initial si apoi se
prelungeste cu inca sase luni, catre un tert pentru ca nu exista certitudine ca lucrarile se vor
executa, ca vor fi de calitate, mai ales ca nu pot fi supravegheate de specialisti din primarie.

Sunt nelegale si prevederile art.4.2. din actul aditional nr.1, intrucat asociatia partenera nu
este proprietarul cladirii si in acest sens, nu poate asigura supervizarea lucrarilor de punere in
siguranta, nu poate achizitiona materialele si serviciile- aferente proiectului intrucat incalca
prevederile legale in materie de achizitii publice. De asemenea, nu poate asocitia sa execute
lucrarile din proiect, respectiv sa realizeze lucrarile de constructii cu voluntari, deoarece aceste
lucrari se executa numai cu personal calificat, in scopul executarii unor lucrari de calitate si
pentru a nu raspunde pentru eventualele accidente de munca si nu poate exploata bunul cu vizite
in teren pentru studentii facultatii de arhitectura la un imobil care este in situatia de pericol public
si daca se executa lucrari partiale exista pericolul de daramare a unor parti din-constructie; -
rezultand accidente pentru care raspunde proprietarul cladirii, adica orasul Baile Herculane.

Mai mult, asociatia partenera nu poate face o receptie a lucrarilor neavand calitatea de
proprietar si nu nici nu poate asigura depozitarea adecvata a ansamblelor statuare sau
elementelor decorative ale imobilului.

Raspunderea pentru asigurarea indeplinirii normelor de protectia muncii si paza impotriva
incendiilor apartine numai proprietarului imobilului si nu poate fi asigurata de asociatia partenera
atata timp cat este insolvabila, in sensul ca nu poate acoperi pagubele.



Asa cum am precizat si la refuzul de contrasemnare la Hotarare Consiliului Local
nr.68/08.11.2019, solutia juridica legala era ca asociatia partenera Locus sa doneze orasului
suma de bani sau sa sponsorizeze orasul cu suma de bani, cu destinatie stricta pentru executarea
lucrarilor de punere in siguranta a imobilului Baile Neptun.

3. Potrivit dispozitiilor art.129 alin.(7) litj) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul
administrativ, Consiliul Local are competenta exclusiva de a asigura, in conditiile legii,
conservarea, restaurarea si punerea in valoare a monumentelor istorice.

Cladirea Baile Neptun este monument istoric, avand cod LMI:CS-II-m-A-11015 si se
afla, in momentul de fata, in patrimoniul orasului Baile Herculane, fiind dobandita in baza unui
contract de schimb nr.2754/03.09.2012, incheiat cu numitii Verbitchi Valeriu si Verbitchi
Alexandrina.

In data de 13.02.2019 a fost emisa autorizatia de construire nr.3, pe numele si pe seama
Orasului Baile Herculane, prin care s-a autorizat executarea lucrarilor de construire pentru
interventii in regim de urgenta pentru punerea in siguranta si indepartarea situatiei actuale de
pericol public la cladirea Baile Neptun din orasul Baile Herculane - monument istoric, avand
cod LMI:CS-II-m-A-11015, cu respectarea dispozitiilor Legii nr.50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii si ale Legii nr.422/2001 privind protejarea monumentelor
istorice.

Autoritatea publica locala a emis acest act administrativ ca urmare a situatiei de pericol
public generata de starea avansata de degradare a cladirii Baile Neptun, situatie de pericol
public evidentiata in expertiza tehnica nr.17068/2017 intocmita de S.C. PATH’S ROUT S.R.L.
Timisoara si constatata in teren, potrivit proceselor-verbale nr.6711 din data de 14.02.2019 si

nr.6827 din data de 18.02.2019, incheiate de Compartimentul Urbanisii si_Amienajarea
Teritoriului din cadrul Primariei orasului Baile Herculane.

De asemenea, in data de 25.02.2019 s-a deplasat in orasul Baile Herculane si 0 comisie
constituita _prin _ordinul_prefectului judetului Caras-Severin, compusa din reprezentatii
Directiei Judetene pentru Cultura-Caras-Severin, Prefecturii judetului Caras-Severin, Consiliului
Judetean Caras-Severin, Inspectoratului Judetean in Constructii, Sistemului de Gospodarire a
Apelor Caras-Severin si Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta “Semenic” al judetului Caras-
Severin, care a constatat ca imobilul monument istoric Baile Neptun cod LMI CS-II-m-A
110135 este avariat-distrus partial, in urma incarcarilor de zapada, patrunderea apelor pluviale.
rezultate din topirea zapezii in interiorul cladirii si fenomenul inghet-dezghet, intervenite pe

starea de decradare accentuata in care se afla elementele structurale ale acoverzsulul
planseelor si peretilor portanti, ce au condus la prabusirea, in continuare, a_unor pereti
portanti, plansee din_lemn__si parti _din _acoperis, fiind incheiat procesul-verbal
nr.7116/25.02.2019. ' '

- In aceste conditii, raportat la proprietarul cladirii Baile Neptun, respectiv Orasul Baile
Herculane si la faptul ca este o cladire monument istoric, lucrarile de constructii autorizate fac
parte din categoria lucrarilor de constructii si reparatii de_interes public, lucrari ce se pot -
executa numai pe baza unor documentatii tehnico-economice avizate sau aprobate de consiliul
local si numai pe baza unei licitatii publice, in limitele si in conditiile prevazute de lege.

Mai mult, orice demers pentru finantarea si realizarea lucrarilor se raporteaza strict la
punerea in siguranta si indepartarea situatiei de pericol public, tinandu-se seama de faptul ca
imobilele cladire Baile Neptun si terenul aferent sunt obiectul unui litigiu penal, aflat in cercetare



la Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism — Biroul
Teritorial Caras-Severin, dosar nr.93/D/P/2015.

In acest dosar, prin ordonantele procurorului din 26.05.2016 si 05.05.2017 s-a luat masura
asiguratorie a sechestrului pentru bunurile mentionate, intrucat sunt considerate bunuri-produs al
activitatii infractionale a numitilor Verbitchi Valeriu si Verbitchi Alexandrina.

Orasul Baile Herculane a incheiat cu Asociatia “Locus” un Protocol de colaborare, inregistrat
sub nr.8779/04.04.2018, in baza Hotararii Consiliului Local nr.24/27.03.2018, in scopul punerii
in siguranta si a reabilitarii monumentului istoric Baile Neptun, protocol care prevede expres la
articolul 4.1. pct.5 ca, Orasul “asigura desfasurarea procedurii legale privind achizitionarea
materialelor si serviciilor ce urmeaza a fi afectate proiectului, ale caror costuri se suporta din
bugetul local sau din finantarile atrase de catre asociatie”, iar clauza speciala de la art.11
stabileste imperativ ca : Resursele bugetare si resursele atrase de catre asociatie vor fi destinate
exclusiv lucrarilor descrise in acest protocol, urmand a fi cheltuiti intr-o maniera de maxima
transparenta si cu respectarea procedurilor legale de achizitie publica.

Desi prin acest protocol sunt clar stabilite conditiile de colaborare in vederea indeplinirii in
comun a obligatiilor asumate, asociatia partenera nu a respectat prevederile protocolului, avand o
serie de propuneri : fie a le preda cladirea pentru a realiza lucrarile de constructii, motivand ca
persoanele de la care au primit donatii in bani nu sunt de acord sa doneze banii orasului in
vederea derularii procedurii de achizitie publica, fie a incheia un acord tripartit adica intre oras,
asociatie si executantul lucrarilor de constructii, o societate comerciala desemnata direct de
asociatie si nu prin procedura de achizitie publica, contrar prevederilor legale.

In concluzie, actul aditional nr.1 la protocolul de colaborare nr.8779/04.04.2018 este in

motiv pentru care am refuzat contrasemnarea sa, iar actul aditional de fata, respectiv actul
aditional nr.2 aprobat prin Hotararea Consiliului Local nr.48/31.07.2020 este de asemenea
ilegal.

Anexez la prezenta, spre dovedire, copii xerox ale urmatoarelor inscrisuri : autorizatia de
construire nr.3/13.02.2019, extrase C.F. nr.30374 Baile Herculane, nr.30114 Baile Herculane,
expertiza tehnica nr.17068/2017 intocmita de S.C. PATH’S ROUT S.R.L. Timisoara, procesele-
verbale nr.6711/14.02.2019 si nr.6827/18.02.2019, incheiate de Compartimentul Urbanism si
Amenajarea Teritoriului din cadrul Primariei orasului --Baile Herculane, proces-verbal
nr.7116/25.02.2019 incheiat de comisia constituita prin ordinul prefectului judetului Caras-
Severin, raport eveniment al L.S.C. Caras-Severin, ordonantele DIICOT din 26.05.2016 si
05.05.2017, Protocol de colaborare, nr.8779/04.04.2018 si nr.24/27.03.2018, actul aditional nr.1
si Hotararea Consiliului Local nr.68/08.11.2019.

SECRETAR GENERAL,

DUMITRA _f HE AURELIA
/w%_j 7
.
/’ /

!



